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NOTA INTRODUTORIA

Em outubro de 2022, a Inspecédo Regional do Trabalho (IRT), no cumprimento do que
impoe o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro (que aprova o regime geral da
prevencdo da corrupgao) elaborou o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e
Infragbes Conexas (PPR), com vista a promover a transparéncia administrativa e a
prevencao de conflitos de interesses.

Em 01 de abril de 2022, o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo emitiu ainda uma
Recomendacgao sobre Boas Praticas de Ciberseguranga, sublinhando para “a importancia
da implementacgéo das melhores praticas de ciberseguranga, bem como a sua manutengao
e atualizag&o”, destacando que é “necessario e oportuno que os 6rgaos e as entidades
adotem medidas de reforgco e adequacao “.

No ano de 2023, o PPR foi alvo de monitorizacdo interna (avaliagdes intercalar e anual)
das situacdes de risco de corrupcgao e infragbes conexas identificados naquele Plano e em
observacgao das orientacdes e diretrizes que emanam do normativo citado, sendo que, em
termos nacionais, a aplicagdo do presente regime €& acompanhada pelo Mecanismo
Nacional Anticorrupcao (MENAC).

Na senda do principio geral da prevencado da corrupgéo, além do PPR, foram também
implementados Cdédigos de conduta, programas de formacao interna, bem como normas
de controlo interno.

Tanto o PPR, como o Cddigo de Conduta, deverao ser revistos, obrigatoriamente, a cada
trés anos ou sempre que se verifiquem alteragdes nas atribuicdes ou na estrutura organica
que justifiquem a respetiva revisao, pelo que atendendo a nova organica do departamento
governamental onde se insere a IRT, se procede a presente revisao.

A revisdo que ora se realiza pretende sedimentar as situagdes de risco de corrupgao e
infragdes conexas ja anteriormente identificadas, tendo em conta as areas de intervencao

da IRT, aperfeigcoando-se assim os instrumentos de prevengio aqui em causa.

Nesta sequéncia, o presente PPR contém a identificagéo, a analise e a classificagdo dos
riscos e das situagdes que possam expor a IRT a atos de corrupgao e infragdes conexas,
bem como as medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situacoes identificados.

Para a total compreensao da importédncia deste documento em face dos valores da

transparéncia e da integridade, referenciais fundamentais para a salvaguarda do interesse
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coletivo, faz-se uma breve apresentagdo do organismo, explicitam-se os conceitos em
causa e procura-se fazer a ligacdo de ambos.

Para efeitos de definicdo de alguns conceitos, continua a atender-se a Norma de Gestao
de Riscos da Federation of European Risk Management Associations (FERMA) e a
Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024 nos termos da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 37/2021, de 6 de abiril.
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CAPITULO |

A ORGANIZACAO

1. MISSAO E ATRIBUIGOES

A IRT é um servigo inspetivo da Administracdo Regional Auténoma, que tem por
missdo a promogao da melhoria das condi¢des de trabalho recorrendo ao aconselhamento
e controlo inspetivo do cumprimento das normas laborais no dmbito das relagdes juridico-
privadas bem como das disposi¢des relativas a seguranca e saude no trabalho no setor

publico.

E um servigo integrado na Secretaria Regional da Juventude, Habitagdo e Emprego,
na direta dependéncia do respetivo membro do Governo, com estatuto proprio e gozando

de independéncia e autonomia técnica.

A partir de 1 de janeiro de 2014, a IRT passou a ser um servico com autonomia
administrativa, pelo que teve de adequar os seus procedimentos de aquisi¢cdo de bens e
servicos as exigéncias do novo estatuto, concretamente a inser¢do na aplicacao

informatica Gestdo de Recursos Financeiros Partilhada — GERFIP.

Da sua natureza de servigo publico decorre 0 compromisso em cumprir e fazer cumprir

os principios éticos consagrados na “Carta Etica da Administracdo Publica”, a saber:

Principio do Servico Publico

Os trabalhadores em fungdes publicas encontram-se ao servico exclusivo da
comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses

particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade

Os trabalhadores em fungdes publicas atuam em conformidade com os principios

constitucionais e de acordo com a lei.
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Principio da Justica e da Imparcialidade

Os trabalhadores em fungdes publicas, no exercicio da sua atividade, devem tratar de
forma justa e imparcial todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de

neutralidade.

Principio da Igualdade

Os trabalhadores em fungbes publicas nédo podem beneficiar ou prejudicar qualquer
cidaddo em fungdo da sua ascendéncia, género, raga, lingua, convicgdes politicas,

ideoldgicas ou religiosas, situagdo econdomica ou condi¢ao social.

Principio da Proporcionalidade

Os trabalhadores em fungdes publicas, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir

aos cidadaos o indispensavel a realizacao da atividade administrativa.

Principio da Colaboracdo e da Boa-fé

Os trabalhadores em fungdes publicas, no exercicio da sua atividade, devem colaborar
com os cidadaos, segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizagcao do interesse

da comunidade e fomentar a sua participacao na realizacao da atividade administrativa.

Principio da Informacdo e da Qualidade

Os trabalhadores em fungdes publicas devem prestar informagbes e/ou

esclarecimentos de forma clara e simples.

Principio da Lealdade

Os trabalhadores em fungdes publicas, no exercicio da sua atividade, devem agir de

forma leal, solidaria e cooperante.

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas

Pagina 6 de 33



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES L F v— g
SECRETARIA REGIONAL DA JUVENTUDE, U.-’\ESI'I'M:.-‘\O E EMPREGO . z L .‘ |NSPECAO REGIONAL

Principio da Integridade

Os trabalhadores em fungdes publicas regem-se segundo critérios de honestidade

pessoal e de integridade de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os trabalhadores em fungdes publicas agem de forma responsavel e competente,

dedicada e critica empenhando-se na valorizagao profissional.

Para além dos seus trabalhadores estarem sujeitos aos deveres gerais previstos no
artigo 73.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, na sua redacdo atual destacam-se as disposi¢des relativas ao sigilo
profissional e as incompatibilidades do pessoal afeto ao trabalho inspetivo,
designadamente o artigo 18.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2001/A, de 9 de
novembro, que aprova o Estatuto da Inspec¢dao Regional do Trabalho, e os artigos 20.° e
21.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, na sua redagao atual adaptado a Regiao

Auténoma dos Acores pelo Decreto Legislativo Regional n.° 40/2012/A, de 8 de outubro.

A IRT prossegue as atribuicdes expressas no artigo 86.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 20/2024/A, de 18 de novembro de 2024, conjugado com a alinea i) do artigo
16° e n°s 1 e 2 do artigo 20° do Decreto Regulamentar Regional n°® 3/2024/A, de 11 de

abril:

- Controlar e fiscalizar o cumprimento das disposigbes legais, regulamentares e
convencionais respeitantes as relagdes e condigbes de trabalho, designadamente as

relativas a seguranga e saude no trabalho;

- Proceder a sensibilizacdo, informagao e aconselhamento no ambito das relagbes e
condigbes de trabalho, bem como no ambito da seguranga e saude no trabalho, para
esclarecimento dos sujeitos intervenientes e das respetivas associagdes representativas,

com vista ao cumprimento das normas aplicaveis;

- Promover e colaborar no desenvolvimento e aplicagdo do conhecimento cientifico e

técnico no ambito da seguranga e saude no trabalho;

- Participar na elaboracao de politicas de seguranca e saude no trabalho;
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- Assegurar o procedimento das contraordenagdes laborais e organizagdo do respetivo

registo individual,
- Elaborar pareceres e estudos referentes a legislagao do trabalho;

- Verificar os requisitos legais relativos a prestacdo de informagao sobre a atividade
social da empresa, tempos de trabalho, bem como conceder as autorizagdes atinentes as

relagdes de trabalho;

- Emitir as certidbes de divida referentes as coimas e as custas para efeitos de

posterior remessa ao Instituto da Seguranga Social dos Agores, I. P. R. A;;

- Propor medidas necessarias a superagao das insuficiéncias ou omissdes detetadas
relativamente a inexisténcia ou inadequacgéo das disposi¢ées normativas cujo cumprimento

Ihe incumbe assegurar;

- Receber e tratar as comunicacbes e notificagbes respeitantes as condigcbes de

trabalho e as relagdes de trabalho que, nos termos da lei, Ihe devam ser dirigidas;

- Promover agbes e prestar informagbes com vista ao esclarecimento dos sujeitos da
relagdo juridico-laboral e das respetivas associacbes representativas relativamente a
interpretagcdo e observancia das normas aplicaveis, bem como no &mbito do bem-estar,

seguranga e saude no trabalho;
- Gerir 0 processo de autorizacao de servigco externo de segurancga no trabalho;

- Autorizar, nos termos da lei, o exercicio da atividade de seguranca no trabalho pelo

empregador ou trabalhador designado;

- Homologar, nos termos do disposto na Lei n°102/2009, de 10 de setembro, cursos de
formacgao profissional de técnico superior de seguranga no trabalho e de técnico de

segurancga no trabalho;

- Validar, ao abrigo da Lei n °102/2009, de 10 de setembro, a formacao adequada que
permita a aquisicdo de competéncias basicas em matéria de seguranca e higiene no

trabalho;
- Exercer as atribuicdes em matéria de licenciamento que lhe sejam cometidas pela lei;

- Exercer as demais atribuicbes legalmente cometidas ao servico com competéncia

inspetiva do ministério responsavel pela area laboral, no territério continental.
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2. ORGANIZAGAO INTERNA

Em termos organizacionais, a IRT é dirigida por um inspetor regional, equiparado, para

todos os efeitos legais, a subdiretor regional, cargo de dire¢ao superior de 2.° grau.

Dada a sua condigdo arquipelagica, o servigo compreende trés unidades organicas
desconcentradas em fungédo da respetiva area geografica - servigos inspetivos em Angra
do Heroismo, Horta e Ponta Delgada - dirigidos por Inspetoras Delegadas, equiparadas,
para todos os efeitos legais, a Chefe de Divisdo, cargo de diregao intermédia de 2.° grau.
Compreende, ainda, um servigo de natureza operativa - Gabinete de Seguranga e Saude

no Trabalho — que depende diretamente do Inspetor Regional.

O Servigo Inspetivo de Angra do Heroismo abrange as ilhas Terceira, Graciosa e Sao
Jorge.
O Servicgo Inspetivo da Horta abrange as ilhas do Faial, Pico, Flores e Corvo.

O Servicgo Inspetivo de Ponta Delgada abrange as ilhas de Sdo Miguel e Santa Maria.

Os trés servigos inspetivos exercem as suas competéncias, no ambito da respetiva

area geogréafica, designadamente:

- Dirigir e coordenar a atividade do respetivo servigo, tendo em conta os objetivos
gerais estabelecidos e as diretrizes superiormente determinadas;

- Representar a IRT;

- Dirigir, coordenar e orientar o respetivo servi¢o, bem como propor os regulamentos e
normas necessarios ao seu bom funcionamento;

- Controlar o cumprimento dos planos de atividade e avaliar os resultados obtidos;

- Exercer competéncias inspetivas;

- Assegurar o cumprimento das orientagbes técnicas e critérios operativos definidos
para o desenvolvimento das atribuigdes cometidas a IRT;

- Assegurar o procedimento das contraordenag¢des laborais e organizar o respetivo
registo individual;

- Decidir processos de contraordenacgao instruidos pela IRT;

- Conceder as autorizagdes legalmente exigiveis no ambito das relagdes de trabalho e

segurancga no trabalho;
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- Impor, sempre que necessario, a comparéncia nos servigos de qualquer trabalhador
ou entidade empregadora e respetivas associagdes representativas que possam dispor de
informacdes Uteis ao desenvolvimento da agao inspetiva;

- Assegurar a gestao dos recursos humanos e materiais que Ihe estao afetos.

Organograma da IRT

Inspecao Regional do
Trabalho
Inspetor Regional

Gabinete de
Seguranga e Saude
no Trabalho
| |
Servigo Inspetivo de Servigo Inspetivo da Servigo Inspetivo
Angra do Heroismo Horta de Ponta Delgada
Inspetora Delegada Inspetora Delegada Inspetora Delegada

3. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS PELO PLANO

A aprovacédo, gestdo e iniciativa de revisdo do presente Plano compete ao Inspetor
Regional, sendo responsaveis pelo seu acompanhamento, em cada unidade organica, os
respetivos dirigentes, a quem compete identificar e comunicar ao Inspetor Regional
qualquer ocorréncia de risco e assegurar a eficacia das medidas de prevengao e controlo
do risco na sua area de intervengao.

Importa também identificar representantes do PPR designados bianualmente pelo
Inspetor Regional, aos quais compete a elaboracdo dos Relatérios Anuais de Execucgéao e,
sempre que o Inspetor Regional assim o determinar, proceder a atualizagdo e revisao do
PPR.

Abaixo identificam-se os responsaveis pela gestdo do Plano:

* Inspetor Regional da IRT;
* Representantes do PPR para o ano de 2024 e também responsaveis pelo

acompanhamento da gestao do Plano: Inspetoras Delegadas dos 3 Servigos Inspetivos.
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No quadro infra identificam-se os intervenientes e respetivas funcbes e

responsabilidades na execugao do Plano e Gestao de Riscos

Cargo/Fun¢ao na IRT Responsabilidades

- Responsavel maximo pelo Plano e pela sua

Inspetor Regional implementagao;

- Estabelece a arquitetura, os critérios de gestao de risco

e a periodicidade da sua revisao;

- Recebe e comunica os riscos, bem como as medidas de
prevengdo consideradas, responsabilizando-se pela

eficacia das medidas de controlo de risco implementadas;
- Designa o(s) Representante(s) do PPR;

- Formula propostas de melhoria.

Inspetoras Delegadas - Responsavel pelas medidas necessarias, no ambito da
respetiva area de intervengdo, pela organizagdo e

aplicagéo do Plano;

- Apoiar a revisao e atualizacao do Plano, identificando e

validando atividades,

- Identificar e comunicar os riscos e medidas de prevencao
adequadas em articulagdo com os Representantes do

Plano;

- Formular propostas de melhoria.

Proceder a atualizacao e revisao do Plano;
- Elaborar o Relatério Anual de Execucéo do PPR;

- Solicitar contributos aos Trabalhadores da IRT para

Representante(s) do PPR identificacao de riscos e medidas preventivas a adotar no

Plano;
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- Formular propostas de melhoria.

- Executar o e acompanhar as medidas previstas no Plano;

- Informar sobre situagcdes de risco e medidas de

prevengao que considerem adequadas;

Trabalhadores - Reportar anualmente o grau de execugdo das medidas

preventivas;

- Formular propostas de melhoria.

4. RECURSOS FINANCEIROS

De acordo com o previsto no artigo 91.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
20/2024/A, de 18 de novembro de 2024 conjugado com a alinea i) do artigo 16° e n°s 1 e
2 do artigo 20° do Decreto Regulamentar Regional n° 3/2024/A, de 11 de abril, a IRT

dispbe das seguintes receitas:

- As dotagdes que Ihe forem atribuidas pelo Orgamento da Regiao;

- O produto resultante das coimas cobradas em processos de contraordenacao
destinadas ao Fundo Regional do Emprego no ambito da respetiva competéncia, na
proporgao definida na lei para a entidade autuante e ou inspetiva, ainda que cobradas em
juizo;

- Quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas pela lei.
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5. INSTRUMENTOS DE GESTAO

A Inspecao Regional do Trabalho atua com suporte nos varios instrumentos de gestao

legalmente estabelecidos, a saber:

- Quadro de Avaliacido e Responsabilizacao;

- Plano de atividades;

- Dotagao orgamental atribuida pelo Orgamento da Regiao
- Relatdrio de atividades;

- Normas de controlo interno;

- Demais legislagéo aplicavel.

CAPITULOIII

IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

1. CONCEITOS

1.1. RISCO

A definicdo de risco (de corrup¢ao) na administracdo publica ndo tem sido muito
diferente daquela que esta associada a qualquer atividade privada, dai que a formulacao
genérica mais utilizada neste contexto € a que é dada pela FERMA' - Norma de Gest&o de
Riscos, e que define RISCO como sendo o resultado da combinacao entre a probabilidade
de ocorréncia de um determinado evento e o impacto resultante da sua ocorréncia, positivo

ou negativo, na consecugao dos objetivos de uma unidade organizacional.

O risco sera o facto, acontecimento, situagao ou circunstancia suscetivel de gerar
corrupcdo ou uma infracdo conexa. Estes riscos, depois de identificados, devem ser

classificados em fungdo dos graus de probabilidade de ocorréncia (risco elevado, risco

1 Federation of European Risk Management Associations (FERMA)
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moderado e risco fraco) e de gravidade da consequéncia (elevado, moderado ou fraco),

podendo ser arrumados conforme tabelas constantes do ponto 3.

1.2. CORRUPCAO

A corrupgdo pode ser sujeita a diversas classificagbes, consoante as situagdes em
causa. No entanto, para haver corrup¢cdo, ha sempre um comportamento, verificado ou

prometido, ou a auséncia deste que, numa dada circunstancia, constitui um crime.

Para efeitos do RGPC, entende-se por corrupgcao e infragbes conexas os crimes de
corrupcao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo econémica
em negoécio, concussao, abuso de poder, prevaricagdo, ftrafico de influéncia,
branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito,

previstos no Cédigo Penal.

De sublinhar que todos os casos de corrupgdo constituem uma infracdo de natureza
penal.

Assim, nos termos do Cédigo Penal, CORRUPGAO sera a pratica de qualquer ato
ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma

qualquer compensacgao que nao seja devida, para o préprio ou para terceiro.

Esquematizando?

( A corrupcao implica: )

Uma agao ou omissao

A pratica de um ato licito ou ilicito

A contrapartida de uma vantagem indevida

Lol

Para o préprio ou para um terceiro

2 “Prevenir a Corrupgéo — Um guia explicativo sobre a corrupgéo e crimes conexos” — Gabinete para as Relagbes
Internacionais, Europeias e de Cooperagéo do Ministério da Justica
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1.3. INFRACOES CONEXAS

A par da corrupgao existem outros crimes com relevo para a atividade da IRT, e que
colocam em causa o exercicio da Res Publica, nomeadamente o suborno, o peculato, o
abuso de poder, a concussao, o trafico de influéncia, a participacdo econdmica em
negocio, e a violagao de dever de segredo cujo denominador comum € a obtencdo de uma

vantagem (ou compensacao) indevida

Suborno (artigo 363.° do Codigo Penal) — Comportamento de quem convencer ou
tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial
ou nao patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a
prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugéo, sem que estes venham a ser

cometidos.

Peculato (artigo 375.° do Cédigo Penal) — Conduta do funcionario que
ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer coisa movel ou imdével ou animal, publicos ou particulares, que lhe tenha sido

entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas funcoes.

Abuso de poder (artigo 382.° do Cédigo Penal) — Comportamento do trabalhador
em fungbes publicas que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes,
com intencao de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a

outra pessoa.

Concussao (artigo 379.° do Cédigo Penal) — Comportamento do trabalhador em
fungdes publicas que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja

superior a devida, nomeadamente contribuicido, taxa, emolumento, multa ou coima.

Recusa de Cooperagao: o funcionario que, tendo recebido requisicdo legal de
autoridade competente para prestar a devida cooperagdo a administragdo da justica ou a

qualquer servico publico, se recusar a presta-la, ou sem motivo legitimo a nao prestar.
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Trafico de influéncias (artigo 335.° do Cédigo Penal) — Comportamento de quem,
por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade

publica.

Participagcdo economica em negécio (artigo 377.° do Cédigo Penal) -
Comportamento do trabalhador em fungdes publicas que, com intengdo de obter, para si
ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao da sua fungio, administrar,

fiscalizar, defender ou realizar.

Abuso de poder: o funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores,
abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intencido de obter,

para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Violagao de dever de segredo (artigo 383.° do Cédigo Penal) - Comportamento do
trabalhador em fungdes publicas que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo
de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas
fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com
intencéo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar

prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.

Falsificagao ou contrafagao de documentos: quem, com intengao de causar prejuizo
a outra pessoa ou ao Estado, de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, ou
de preparar, facilitar, executar ou encobrir outro crime:
e Fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer dos componentes destinados a
corporiza-lo;
e Falsificar ou alterar documento ou qualquer dos componentes que o integram;
¢ Abusar da assinatura de outra pessoa para falsificar ou contrafazer documento;
o Fizer constar falsamente de documento ou de qualquer dos seus componentes
facto juridicamente relevante;
e Usar documento a que se referem as alineas anteriores;

e Por qualquer meio, facultar ou detiver documento falsificado ou contrafeito.
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1.4. CONFLITO DE INTERESSES

A par da problematica da corrupgao, tem vindo a assumir importancia crescente, tanto em
Portugal como na Comunidade Internacional, a questdo do conflito de interesses no setor

publico.

As entidades publicas devem adotar medidas destinadas a assegurar a isencao e a
imparcialidade dos membros dos respetivos 6rgdos de administragdo, seus dirigentes e
trabalhadores e prevenir situagbes de favorecimento, designadamente no ambito do
sistema de controlo interno, com a adocédo de manuais de procedimentos e de planos de

formacéo.

Considera-se conflito de interesses qualquer situagdo em que se possa, com
razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdo do membro do
orgao de administragéo, dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do
Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de

7 de janeiro, na sua redagao atual.

De facto, sempre que um agente publico, por for¢a do exercicio das suas fungdes, ou por
causa delas, tenha de tomar decisbes ou tenha contacto com procedimentos
administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar em
causa, interesses particulares, seus ou de terceiros, e que por essa via prejudiquem ou
possam prejudicar a isengdo e o rigor das decisbes administrativas que tenham de ser
tomadas, ou que possam suscitar a mera divida sobre essa isengao e o rigor que sao
devidos ao exercicio de fungdes publicas esta mediante aquele conflito. A acrescer a estas
situagcdes, poderdo também ser geradoras de conflitos de interesse as situagdes que

envolvam trabalhadores que deixaram o cargo publico e assumiram fung¢des privadas.

Os membros dos 6rgdos de administracdo, dirigentes e trabalhadores das entidades
publicas abrangidas devem assinar uma declaragdo de inexisténcia de conflitos de
interesses, cuja minuta se anexa a este Plano (Anexo Il) e cujo modelo foi recentemente
aprovado pela Portaria 185/2024/1, de 14 de agosto, alterada pela Portaria n.° 242/2024/1,
de 4 de outubro, nos procedimentos em que intervenham respeitantes as seguintes

matérias ou areas de intervengao:
a) Contratagao publica;

b) Concesséao de subsidios, subvengdes ou beneficios;
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c¢) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;
d) Procedimentos sancionatdrios.

Por sua vez, os membros dos 6rgaos de administragéo, dirigentes e trabalhadores que se
encontrem ou que razoavelmente prevejam vir a encontrar-se numa situacao de conflito de
interesses comunicam a situagao ao superior hierarquico (Anexo lll) ou, na sua auséncia,
ao responsavel pelo cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas para evitar,

sanar ou cessar o conflito.

Verifica-se, pois, que o regime geral de prevengao da corrupgao vem reforgar a adogao de
mecanismos de acompanhamento e gestdo de conflitos de interesses por parte das

entidades publicas, nomeadamente através da adocéo de varios documentos e acoes:

- Manuais de procedimento internos e de boas praticas e codigos de conduta
relativamente a todas as areas de atuacéo, incluindo o periodo que sucede ao exercicio de

fungdes publicas;
- Identificagédo de potenciais situagdes de conflito de interesses;

- Identificacao de situagbes que possam dar origem a um conflito real, aparente ou
potencial de interesses que envolvam trabalhadores que deixaram o cargo para exercerem

fungdes privadas;

- Identificagao e caracterizagcdo de areas de risco nomeadamente as que resultem das

situagdes de acumulagao de fungoes;

- Promocéo de atitudes ativas de recusa de contacto e processamento relativamente a

procedimento administrativos em que, sob qualquer forma, tenham um interesse;

- Desenvolvimento de ag¢des de formacgao profissional sobre esta tematica junto de

todos os trabalhadores;

- Subscrigao, por todos os funcionarios que se encontrem em regime de acumulagao
de funcgbes, de uma declaracado atualizada em que assumam de forma inequivoca que as
fungbes acumuladas nado colidem sob forma alguma com as fungbes publicas que
exercem, nem colocam em causa a isengao e o rigor que deve pautar a sua agao (minuta

disponivel nos servigos);

- Declaragées relativas a ofertas no exercicio de fungdes.
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2. FATORES E AREAS DE RISCO

A probabilidade de ocorréncia de situa¢des desviantes e censuraveis €, obviamente,
distinta de organismo para organismo, dai que se torne necessario identificar, caso a caso,
as areas principais de atividade, graduando, em cada uma delas, a probabilidade de risco

que lhe esta associada.

Ao nivel da IRT, tendo em conta as suas atribuicdes, apontamos as seguintes areas de

atuagao onde potencialmente, com maior ou menor grau, podera existir o fator RISCO:

- Atividade de Coordenacao;

- Atividade inspetiva;

- Area contraordenacional;

- Gestao de reclamacgbes /dendncias;

- Auditorias a entidades privadas;

- Certificagao de técnicos de seguranga;

- Certificagdo de entidades formadoras de técnicos de seguranga;

- Atividades no dmbito dos processos de autorizagao para a prestagao de
servicos externos de ST,;

- Autorizagao das atividades de ST exercidas pelo empregador ou por
trabalhador designado;

- Gestao processual e documental;

- Administracdo econémica e financeira;

- Gestao de tecnologias de informacao;

- Gestao de recursos humanos;

- Area de seguranca e saude no trabalho.
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3. CLASSIFICAGAO DO RISCO
No que respeita a classificagdo do RISCO, devemos atender a probabilidade da sua

ocorréncia e a gravidade da consequéncia que dai possa advir, e desse cruzamento obter

a graduacao do RISCO, conforme tabelas seguintes:

QUANTO A PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

Risco de ocorréncia residual, cujo processo apenas ocorrera em circunstancias
FRACA (1) excecionais.

Risco ocasional, mas com boas hipoteses de ser contrariado.

MODERADA (2)

Risco constante, com fracas hipéteses de ser contrariado.
ELEVADA (3)

QUANTO A GRAVIDADE DA CONSEQUENCIA

N&o tem potencial para provocar danos ao organismo, e quando assim acontece
FRACA (1) € mais ao nivel da imagem e operacionalidade.

Provoca prejuizos financeiros pontuais para o Estado e/ou imagem do
MODERADA (2) organismo e perturba o normal funcionamento da instituicéo.

Causa prejuizos significativos, nomeadamente financeiros, viola gravemente o
ELEVADA (3) principio do interesse publico e das normas éticas de conduta e causa grande

impacto negativo na credibilidade do organismo.

QUANTO A GRADUAGAO DO RISCO

Probabilidade Fraca Moderada Alta
(1) (2) (3)
Gravidade

Fraca Fraca Fraca Moderada
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CAPITULO IlI

AVALIAGAO, GESTAO E PREVENGAO DOS RISCOS

Na tabela, anexa ao presente Plano como Anexo |, procede-se:

- A avaliacdo dos riscos em fungdo da atividade desenvolvida pela IRT;

- A identificacdo, para cada risco avaliado, das medidas de prevencdo mais adequadas.

CAPITULO IV

SISTEMA DE CONTROLO

No ambito do Regime Geral de Prevengao de Corrupgao (DL 109-E/2021, de 9.12), as
entidades publicas que ndo s&o diretamente abrangidas pelo mesmo, ndo deixam de
adotar instrumentos de prevengao de riscos de corrupgao e infragdes conexas adequados
a sua dimensao e natureza (n.° 5 do artigo 5.° daquele diploma legal), como, na
circunstancia, acontece com o presente Plano, o que deve incluir também a adogao de
instrumentos que promovam a transparéncia administrativa e a prevencao de conflitos de

interesses (vide Capitulo Il, 1.4, deste PPC sobre conflitos de interesses).

Nesta sequéncia, a IRT implementou um sistema de controlo interno proporcional a sua
natureza, dimensdo e complexidade e a atividade prosseguida e que tem por base
modelos adequados de gestdo dos riscos, de informagéo e de comunicacao, em todas as
areas de intervencao identificadas neste Plano.

O sistema de controlo interno engloba o plano de organizacao, as diretrizes, os métodos,
procedimentos e boas praticas de controlo definidos pelo seu responsavel, e deve assim
contribuir para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada, eficiente e

transparente e visa garantir, designadamente:

a) O cumprimento e a legalidade das deliberagdes e decisdes dos titulares dos respetivos

orgaos;
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b) O cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares;
c
d

e) A prevencao e detecao de situacdes de ilegalidade, corrupgao, fraude e erro;

)
) A adequada gestao e mitigagao de riscos, tendo em atencéo este PPR;
) O respeito pelos principios e valores previstos nos cddigos de conduta;
)

f) A qualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informacao;

g) A prevencao do favorecimento ou praticas discriminatérias.

Deste modo e com vista ao aprofundamento do sistema de controlo interno da IRT, serao
sedimentados os atuais manuais de procedimentos internos, tendo por base as melhores

praticas nacionais e internacionais.

Igualmente, ao nivel da formagdo e comunicagdo, serdao assegurados a realizagdo de
programas de formagédo interna a todos os dirigentes e trabalhadores, com vista a que
estes conhecam e compreendam as politicas e procedimentos de prevencao da corrupgao
e infragdes conexas implementados, os quais atenderdo a diferente exposicdo dos

dirigentes e trabalhadores aos riscos identificados.

No sistema de gestdo interna do servico constam todas as normas, minutas e
procedimentos a observar nos pedidos de autorizagdo, alteragdo e cessacdo de
acumulagcdo de fungdes, sendo que se deve proceder a revisdo das autorizagdes de
acumulacgao de fungdes concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragao de

conteudo funcional do trabalhador com vinculo de emprego publico.

CAPITULO V

CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Apés a validagdo da quinta alteragdo do presente Plano, a sua implementacio ficara a
cargo do dirigente maximo do servigo, o Inspetor Regional do Trabalho, que desenhara a
melhor estratégia no sentido de verificar a conformidade das medidas propostas no Plano
€ a sua aplicagao pratica.

Devem também continuar a ser criados métodos e definidos procedimentos pelos
responsaveis, os representantes do PPR supra identificados, que contribuam para

assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de
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modo a permitir a prevencgao e detegéo de situagdes de ilegalidade, mormente corrupgéo e
infracbes conexas e a implementacdo das necessarias medidas corretivas ou de

aperfeicoamento (sistema de controlo interno).

Este Plano, para que resulte numa mais-valia para o servigo, devera, antes de mais, ser
divulgado por todos os seus trabalhadores e, posteriormente, acompanhado de uma
monitorizacio periddica e de avaliagao interna intercalar e anual para que possa ser um
documento dinamico, reflexo do contributo da realidade para a atualizagdo formal da
matéria.

Igualmente, o PPR é publicitado na pagina de internet deste servigo e remetido as

entidades de superintendéncia, tutela e controlo.

Ouvidos os dirigentes do servigo, este Plano na versédo decorrente da sua quinta alteragéo
€ aprovado pelo dirigente maximo do servigo e vigorara pelo periodo de 3 anos até ser
substituido ou expressamente revogado ou sempre que se opere uma alteragdo nas

atribuicdes ou novamente na estrutura organica da entidade.

Ponta Delgada, 26 de novembro de 2024
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Anexo |
Tabela

PROBABILIDADE GRAVIDADE GRADUAGAO CONFLITO MEDIDAS DE

DE DA DO DE PREVENCAO
OCORRENCIA CONSEQUENCIA RISCO INTERESSES

2 1 Fraca Sim Distribuigdo
aleatdria de
areas/entidades a
fiscalizar e
definigdo de
critérios de agdo.

2 1 Fraca Sim Obrigatoriedade
de pedido de
escusa sempre
que se verifique
conflito de
interesses em ato
inspetivo e no
planeamento de
agoes.

1 2 Fraca Sim Reforgo regular de
conceitos bésicos
como o Gesto e
Deontologia
profissionais.

1 2 Fraca Sim Reforgo dos
principios éticos
subjacentes a
atividade
inspetiva;
Permanéncia
obrigatdria dos
processos nas
instalagdes do
servigo, salvo
autorizagdo do
respetivo
dirigente.

1 2 Fraca Reforgo/sensibiliz
agdo sobre os
principios éticos
subjacentes a
atividade
inspetiva.

1 B Fraca Sim Discussdo e
andlise dos
processos em
curso com os
respetivos
dirigentes.
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1 2 Fraca Reforgo da ética e
deontologia
profissionais.

1 2 Fraca Sim Reforgo dos
principios éticos
da profissdo.

1 1 Fraca Reforgo da
obrigatoriedade
de pedido e
autorizagdo para o
efeito.

1 2 Fraca Sim Divulgagao do
estatuto
disciplinar dos
trabalhadores
publicos;
Reforgo dos
principios éticos
da profisséo.

2 1 Fraca Sim Obrigatoriedade
de pedido de
escusa sempre
que se verifique
conflito de
interesses
relativamente aos
processos
distribuidos para
instrugdo.

1 1 Fraca Sim Reforgo de regras
procedimentais
ou de tramitagdo
com prazos
maximos de
execugao;
Criagdo de
sistemas de alerta
nos programas
operacionais a
controlar por
funcionario
diverso.
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Fraca

Sim Reforgo dos
principios éticos
da profisséo.

Fraca

Sim Reforgo/sensibili
zagao sobre os
principios éticos
da profisséo.

Fraca

Reforgo dos
principios éticos
da profissdo

Fraca

Sim Divulgagdo da
existéncia de
livro de
reclamacées.

Fraca

Sim Controlo do
sistema de
registo de
reclamacdes

Fraca

Reforgo da ética e
deontologia
profissionais;
Divulgagao do
estatuto
disciplinar dos
trabalhadores
publicos;

Fraca

Divulgagao do
estatuto
disciplinar dos
trabalhadores
publicos;
Divulgagao do
sistema de
registo

Fraca

Sim Divulgagao do
estatuto
disciplinar dos
trabalhadores
publicos;
Reforgo dos
principios éticos
da profisséo.
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1 2 Fraca Sim Divulgagéo do
estatuto
disciplinar dos
trabalhadores
publicos;
Reforgo da ética e
deontologia
profissionais.

1 2 Fraca Sim Divulgagao do
Estatuto
Disciplinar dos
Trabalhadores
Publicos;
Reforgo da ética
e deontologia
profissionais.

1 1 Fraca Sim Controlo da
regularidade das
situagdes
tributaria e
contributiva.

1 1 Fraca Controlo regular
do inventario;
Obrigatoriedade
de colocagao de
listagem com o
material
existente em
cada
sala/gabinete e
respetiva
atualizagéo.

1 1 Fraca Definigéo de
regras de
planeamento
das
necessidades.

1 3 Moderada Consulta a
varios
fornecedores;
Rotatividade de
fornecedores

1 2 Fraca Controlo regular
de stocks.

Registo em

1 3 Moderada plataforma
informatica
comum da
administragéo
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Publica;
Controlo e
validacdo
hierarquica.

1 1 Fraca Preenchimento
de boletim diario
de servigo.

2 2 Moderada Acesso restrito a
contas
eletrénicas dos
trabalhadores;
Alteragdo  das
passwords  de
acesso de forma
regular;
Monitorizagao
regular dos
privilégios de
acesso aos
sistemas
informaticos;
Remocéao
imediata dos
privilégios de

acesso aos
sistemas
informaticos
sempre que
ocorra cessagao
do vinculo.

1 2 Fraca Atualizagéo
regular de
inventario de
material
informatico.

Estabelecimento

1 2 Fraca Sim de critérios
claros
Exigéncia de
grelhas
pormenorizadas
para a corregao
dos exames
escritos e
entrevistas orais
(quando
aplicavel);
Verificagdo
superior do
cumprimento

escrupuloso da
legislagao de
concurso.

1 1 Fraca Sim Reforgo da
superviséo
hierarquica;
Divulgagao do
estatuto
disciplinar dos
trabalhadores
publicos;

Reforgo da ética e
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deontologia
profissionais.

2 1 Fraca Sim Obrigatoriedade
do pedido de
escusa sempre
que se verifique
conflito de
interesses na
instrugdo de
processos.

1 2 Fraca Registo/controlo
de processos em
curso.

1 2 Fraca Divulgagéo do
estatuto
disciplinar dos
trabalhadores
publicos;
Reforgo da ética e
deontologia
profissionais.

1 2 Fraca Sim Reforco dos
principios éticos
da profisséo.

ANEXO lI
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Declaragdo sob compromisso de honra relativa a ndo existéncia de conflito de interesses?,
incompatibilidades, impedimentos* e escusa®

1. Identificagcao

Nome

Residéncia

Localidade Cddigo Postal
Bilhete de Identidade/ / Documento Unico

2. Carreira/Categoria

3. Fungdes
Funcbdes
Organica/Servigo
Procedimento

4. Declaracéo
Declaro que:

a) Tenho conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei,
designadamente:

o Na Constituicao da Republica Portuguesa;
o No Cddigo do Procedimento Administrativo (artigos 69° a 76°);
o No Regime de Vinculagdo, de Carreiras e de Remuneragbes dos

trabalhadores que exercem funcgdes publicas, Lei 35/2014, de 20 de junho;

o No Estatuto do Pessoal Dirigente dos servicos e organismos da
administracdo central, regional e local do Estado, ou de qualquer norma prevista
em Lei especial e demais em vigor sobre esta matéria.

o No Estatuto da Inspecao do Trabalho (Decreto Regulamentar Regional n.°
14/2001/A de 9 de novembro).
o No Estatuto da Aposentacao (Decreto-Lei n° 498/72, de 09 de dezembro).

b) O exercicio das minhas fungdes nao provocara conflito entre o interesse particular e o
interesse publico e que pedirei dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra
circunstancia pela qual possa razoavelmente suspeitar-se da sua isengao ou da retidao da
sua conduta.

c¢) A informagéo constante da presente declaragao é verdadeira e ndo ha qualquer situagao
de conflito de interesses efetiva, aparente ou possivel que seja do meu conhecimento.

d) Caso venha a encontrar-me em situagcao de incompatibilidade, impedimento ou escusa,
dela darei imediato conhecimento ao respetivo superior hierarquico ou ao presidente do
orgéao ou juri de que faga parte.

3 Procedendo a IRT ao registo informatico centralizado de todos os pedidos de autorizagdo e declaragdes apresentadas
pelos trabalhadores, e, nessa conformidade assegurando igualmente o registo de todos os pedidos no processo individual de
cada trabalhador.

4 Declaragéo de impedimento — Vide Art.° 69 (casos de impedimento), Art.° 70 (argui¢cdo e declaragdo de impedimento) e
Art.° 76 (Sangdes) do C.P.A
5 Pedido de escusa - Art.° 73 (fundamento da escusa) e Art.° 74 (formulagéo do pedido) do C.P.A.
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, de de 20

Assinatura

Anexo Il

Minuta de Declaragao para Existéncia de Conflito de Interesses
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Minuta de Declaracao

(Existéncia de Conflito de Interesses)
A Inspecdo Regional do Trabalho

Alc de (superior hierarquico)

(nome completo) , trabalhador da Inspec¢do Regional do Trabalho,

mediante Contrato Individual de Trabalho/Contrato de Trabalho em Fung¢des Publicas/outro

(especificar), integrado na Diregao/Divisdo/Gabinete/Servigo Inspetivo, declara para os
devidos efeitos, que:
Tendoem conta _ _ _ _ (concretizar a situagao que no entender do signatario configura um

eventual conflito de interesses inibidor da sua participagéo no procedimento em causa) _

Considera que o seu envolvimento direto, atentas as fungdes que lhe estao atribuidas, no

procedimento (especificar) , se encontra condicionado por eventual

conflito de interesses pelo que, tendo em conta o plasmado no Plano de Prevencdo de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, no Codigo de Conduta e Etica, ambos da IRT,
bem assim nas demais disposi¢cdes legais e regulamentares, ndo podera participar no

referido procedimento.

Assinatura:
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